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Der Wirtschafts- und Sozialausschulf3
HANS-GUNTHER BRUSKE

Was die Ausnahme ist, geschah am 9. November 1988: Kommissionsprasident
Jacques Delors ersuchte den Wirtschafts- und Sozialausschuf schriftlich, eine
"Charta der sozialen Grundrechte" zu entwerfen. Damit befafite die Kommission
offiziell den Ausschufl mit der Ausarbeitung einer Stellungnahme, bevor sie -
was die Regel ist - ihre Vorschlige dem Rat unterbreitet, der dann entsprechend
den Vertragsbestimmungen den WSA einschalten mufl oder kann. Mit der
Charta hatte die "beratende Versammlung zur Vertretung von Wirtschaft und
Gesellschaft"! eine addquate Moglichkeit gefunden, ihre "Bedeutung im Abseits"
der EG-Entscheidungsfindung einmal unter Beweis zu stellen. Schlieflich will der
Ausschufl seinen Auffassungen, Kompromissen, Forderungen und Erwartungen
mehr Gehor verschaffen. Dafiir braucht er "spektakuldre" Auftrige oder Aktio-
nen, die sich in der Regel nur selten bieten. Zwar hat der WSA einen Organsta-
tus, doch bleibt er im "decision-making-process” ein Exote, weil ihm zum Beispiel
auch ein Vetorecht, und sei es mit aufschicbender Wirkung, fehit.

Das Soziale: Sockel oder Fundament?

Kommissionsprasident Delors sah die Sozialcharta in erster Linie als "sozialen
Sockel"?, was dem WSA nicht genug war. In einem schnellen Beratungsverfahren
formulierte er G]’UI‘IdeSj[iUDUI’i". bei denen das Soziale als Fundament der
Gemeinschaft in Sonderheit im Kontext des Binnenmarktes gesehen wurde.
Durch die Beiziehung von Vertretern europdischer sowie internationaler Spitzen-
verbénde, aber auch durch eine enge Zusammenarbeit mit einschligig qualifizier-
ten Organisationen (e¢twa dem Europarat) und Personen fand der WSA eine
konsensfdhige Plattform®. Drei Postulate schricb der AusschuB fest: 1. Die
sozialen Grundrechte sollen in einem gemeinsamen, verbindlichen Rechtsrahmen
zusammengefalBt werden. 2. Dem Binnenmarkt mufi eine verpflichtende soziale
Dimension eigen sein. 3. Der soziale Dialog ist fortzuschreiben®. Es war ein
"must" fir den Ausschufl, das Thema der sozialen Grundrechte zu besetzen.
Darauf konnte sich aufbauen lassen, selbst wenn, was eine erneute Erfahrung
einer Art von EG-institutioneller Ignoranz ist, das Europédische Parlament bei
seiner Resolution betreffend die sozialen und wirtschaftlichen Implikationen des
Binnenmarktes nicht auf die Vorarbeiten des Ausschusses Bezug nahm®. Die
Kommission hat inzwischen eine Mitteilung Gber ihr Aktionsprogramm zur
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Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte vorgelegt; mit
ihr befaBt sich der WSA besonders im Jahr 19907

(K)Ein Grund zum Feiern

BekanntermaBen fuhlt sich der WSA im Geflecht der europdischen Organe
unterschédtzt. Oder aber - aus der anderen Blickrichtung her gesehen — iber-
schitzen sich die Vertreter der (nationalen und transnationalen) wirtschaftlichen
und sozialen Gruppen. Die Wahrheit ist in diesem Fall ereignisabhéingig, d. h.
eben nicht eindeutig kldrbar. Wie dem auch sei, kalendarische Feieranlisse haben
einen doppelten Sinn bzw. Wirkung: Sie sollen die Identitdt nach innen festigen,
das "Wir-Gefiihl" ausbauen und nach aulen einen Akt der iiberzeugten, férmli-
chen Selbstdarstellung vollziehen. Festredner, zumal solche der ersten Garnitur,
sind die Protagonisten des organisierten Selbstwert-Rituals. So sprachen beim 30.
Jubildium des WSA die Prisidenten des Rates, des Parlaments und der Kommis-
sion — natiirlich auch der des WSA selbst. Dies geschah vor dem Hintergrund
des in Briissel "boomenden Lobbyismus"®, dem ja die kaum noch zu tibersehen-
den beratenden Ausschiisse bei der Kommission Rechnung tragen. Dieses
Netzwerk muB den WSA irritieren, haufig ist es fir ihn ein Argernis. Nun
meidet also die erfolgsorientierte Lobby ihre ureigenste Stdndevertretung und
fixiert sich vorzugsweise auf die Kommission. Das war und ist die zentrale
Schwierigkeit des WSA, selbst wenn Jacques Delors dessen unersetzbaren Beitrag
bei den Bemihungen um dynamische Kompromisse lobte’. Gleichwoh! und
bestédndig leistet der Ausschull seinen Beitrag zu einer solidarischen Gemeinschaft
im Sinne einer wirtschaftlichen und sozialen Demokratie'®.

WSA-Memorandum/(Ceyrac-Entschlieflung

"Horizont 1992 - cine Europdische Wirtschafts- und Sozialversammlung" nannte
der WSA ein Diskussionspapier tber seine Zukunft'!. Das Jahr 1992 - die
Vollendung des Binnenmarktes — hat fir ihn verstindlicherweise eine magische
Bedeutung. Fir diesen neuen Abschnitt der transnationalen européischen Inte-
gration will er gewappnet sein. Im "Memorandum tber die Aufwertung der Rolle
des Wirtschafts- und Sozialausschusses mit Blick auf 1992"'2 faBte er seine
Forderungen, Hoffnungen und Erwartungen zusammen. Es geht ihm in erster
Linie um die Stdarkung der Beratungsfunktion, um die interinstitutionelle Zusam-
menarbeit und um seinen rechtlichen sowie finanziellen Status, d. h. um mehr
Autonomie. Das Memorandum wurde an sehr vicle Entscheidungstrdger und
Inhaber von politischer Macht in den Mitgliedstaaten und den EG-Institutionen
verteilt. Kurios mutet es allerdings an, wenn der WSA obendrein noch ein
Gutachten iber seine Rolle und Funktion in Auftrag gib(”‘.

Was die inhaltliche Dimension des Binnenmarktes angeht, so hat der WSA
1988 die Resolution tber "Vorschlige fiir ein Aktionsprogramm der Gemein-
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schaft fiir die Jahre 1989-92" verabschiedet (Ceyrac-EntschlieBung) und diese,
was uniiblich ist, im Amusblatt vertffentlicht'®. Nach Kapiteln gegliedert geht es
in der Resolution um die Schaffung neuer Arbeitspldtze und eines grenzfreien
Raumes, um die Durchfiihrung einer verstirkten Forschungs- und Entwicklungs-
politik, um die Integration der Jugendlichen und um die institutionelle Anpas-
sung. Als Quintessenz bietet sich die Formel an: Wirtschafisraum = Sozialraum,

Hierarchie und Geschdftsordnung

Fir die Zeit von 1988-1990 ist der WSA-altgediente ltaliener Masprone (Mitglied
seit 1969, Jahrgang 1919) von der Arbeitgebergruppe Président. Der Brite und
Gewerkschaftler Tom Jenkins (Jahrgang 1946) ist ebenso Vizeprésident wie der
aus Dédnemark stammende Eric Hovgaard Jakobsen (Jahrgang 1925) von der
Gruppe der Verschiedenen Interessen™. Neu besetzt wurden ferner das 27kSpfi-
ge Préasidium, die Gruppenvorstinde und weitere fachliche Einheiten. Geblieben
ist der Generalsekretdr Jacques Moreau, ein politischer Beamter, der dffentlich
iber den WSA sprich!'ﬁ. Moreaus Kompetenz wird nicht kritisiert, wohl aber —
innerhalb des Personals und entsprechend den Nationalititen - seine angebliche
Bevorzugung von franzdsischen, zumindest romanisch-lateinischen Mitarbeitern!’.
Dagegen ist die Anpassung der Geschéftsordnung an die neuen Gegebenheiten
weniger strittig. Unter dem Aspekt der (weiteren) Effizienzsteigerung sollen
verschiedene MaBnahmen beschlossen werden, die in einem Arbeitspapier zusam-
mengefaBt wurden'®. Ein wichtiger Aspekt ist dabei der Umfang, die Zusammen-
setzung und die Arbeitsweise des Prasidiums.

Die Arbeit des Ausschusses 1988 und 1989

Erstaunlich trdge reagierte der WSA auf die wirtschaftlichen und sozialen Folge-
rungen der politischen Umwilzungen in Osteuropa. Hier hiitte er Markierungen
vornehmen und Themen besetzen kénnen. Stattdessen verhielt er sich verhalten-
sachlich und will erst einmal einen Informationsbericht tGber die Wirtschaftsbezie-
hungen der Gemeinschaft zu osteuropiischen Staaten vorlegen'”. Spitestens
nach dem 9. November 1989 hiitte auch das "deutsche Problem" - durchaus
unter den genuinen WSA-Aspekten - eine AusschuBinitiative verdient sowie
auch alle anderen Perspektiven im Rahmen einer neuen europdischen (Wirt-
schafts-)Ordnung.

Dagegen war der WSA bei seiner allgemeinen Aufgabenwahrnehmung im
Gestriipp europdischer Regelungsmaterien fleilig und zuverldssig. Die Jahresbe-
richte 1988/1989 verdeutlichen das groBe und wahrhaft komplexe Volumen der
Materien, mit denen sich der Ausschul} befaBte?®. Wie gehabt wurden mittels
Studien- und Forschungsarbeiten auch Problemfelder be- oder erarbeitet, die die
Tétigkeit des WSA weiter begleiten werden. So zum Beispiel die "Bcrgge-biclc“:‘,
die AKP-Slaalcnn, die kleinen und mittleren Betriebe, der lindliche Raum??
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inklusive der Forstwirtschaft, die Verkehrs-, Telekommunikations- und Kulturpo-
litik und das generelle Thema Armut, das intensiv in verschiedenen Dokumenten
behandelt wurde*,

Stets wird der WSA bei den Beratungen und BeschluBfassungen sein Credo
im Auge behalten, das da lautet: Wachstum und Beschéftigung, eine ausgewoge-
ne regionale Entwicklung sowie der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt
sind der Humus, auf dem eine realitétsbezogene, europdische Einigungspolitik
durch Kompromisse méglich ist*.

Offentliche Wahrnehmung

Einen kleinen Popularitdtsschub erfuhr der WSA im Kontext der Sozialcharta.
Die internationale (Fach-)Presse berichtete sehr intensiv iiber die inhaltliche Seite
dieses Unternehmens. Allein 1990 wurden tiber 25.000 Exemplare der Stellung-
nahme in allen Gemeinschaftssprachen verteilt. Wenn dagegen der AusschuBBpra-
sident fordert, daB offizielle Dokumente in klarer, verstidndlicher Sprache abzufas-
sen sind, weil sie dann eher beachiet werden und zu rascheren Ergebnissen
fihren, so fiithrt das eher zu einer hdmischen Wahrnehmung des WSAZ. Fest
steht, daB die Offentlichkeitsarbeit des WSA nach wie vor unterentwickelt ist -
aus vielen Griinden, wovon natiirlich die "europidische Wertigkeit" der Funktion
und Aufgabenwahrnehmung des Organs ein wichtiger ist.
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